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Reactors

Reprocessing
Facilities
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• 북한 지도부의 강력한 핵무기 사용 의지
• 한국과 미국의 선제공격으로 자신들의 핵 능력이 무력화될 것을 우려
• 핵무기를 보유하고 운용하는 부대 지휘관에게 핵무기 사용 권한을 위임하여

핵무기 사용을 확실하게 할 것으로 판단
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• 핵분열 물질의 생산 증가, 핵무기 다양화 노력, 운반 체계의 개선 노력
핵무기의 생존 가능성 개선 노력, 강력한 전략 운영 노력을 통해 판단

핵전략 주요목표 상대적투명성 무기의규모, 다양성 운영의복잡성 문제점 비고

정치∙외교
전략

갈취, 협박, 교섭
매우 낮음
- 핵프로그램의 기술적 요소 시연

없음 없음
투자 대비
효율 낮음

과거
(~2006)

촉매적
전략

제3자의 개입을
통한 억제력 보장

낮음
- 핵무기의 기술적 입증

낮음
- 대기중인 소수의 조잡한 무기

낮음
- 중앙 당국
- 무기 조립 불필요

제3자의 의도에
의존

현재
(2006~)

확증 보복
전략

정권을 위협하는
공격과 강압을 억제

중간
- 생존 가능한 2차 타격 능력 입증

중간
- 확실한 보복이 충분한 수준의

무기

중간
- 중앙 또는 위임된 권한
- 무기 조립 선택적
- 위기 대응 준비

재래식 위협의
신뢰성에 대한 격차

임박한
미래

핵
전투태세

광범위한 위협을
억제하거나 무력화

높음
- 생존 가능한 2차 타격 능력 및

선제공격 능력 및 의지 입증

높음
- 2차 타격 부대 존재, 다양한

시나리오에서 선제타격 가능
한 크고 다양한 무기

높음
- 위기 상황을 대비한 사전 위임
- 군사 교리에 통합된 지휘체계
- 높은 경고 상태

의도치 않은 확전 / 
무기체계 운영 및
유지 비용 과다

북한의
야망

진
화
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• 회색지대 분쟁(gray zone) : 저강도 도발에 따른 분쟁
• 적색지대 분쟁(red zone) : 핵과 미사일 능력을 활용하는 실질적인 전투

작전과 군사적 행동을 포함하는 분쟁
(미국으로부터 핵을 사용하게 만드는 문턱보다는 낮은 수준의 도발)

• 백색 및 흑색지대 분쟁(black and white zone) : 미 본토와 동맹국에
대한 직접적인 핵공격이 행해지는 분쟁
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• 국경독재체제 : 국경을 통해 외부세계와 단절되어 고립된 환경에서만
생존할 수 있는 독재정권

• 국경독재체제가 국경을 유지∙확장하기 위한 핵전략은 ‘핵 불사용 전략(non-
use strategy)’과 ‘핵 사용 전략(use strategy)’의 두가지 범주로 구분

• ‘핵 불사용’이 되었건 ‘핵 사용’이 되었건 억제, 강압, 격퇴, 공역 등의 군사목표를
실현하기 위한 핵전략의 본질은 핵 위협의 ‘신뢰성’을 제고시키는 데에 있음

• 신뢰성은 ‘핵 능력(capability)’과 ‘결의(resolve)’에 비례

정권목표 국경 유지 국경 확장

군사목표 억제-강압-격퇴 공격

결정요인 n + L + C 형태 N + l + C 형태 N + L + c 형태 N + L + C 형태

유 형 선택적 보복 확증보복 핵전투태세 핵 선제공격

범 주 핵 불사용 전략 핵 사용 전략
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• 가상 억제(Virtual Deterrence) : 모호성에 의한 억제
• 최소 억제(Minimum Deterrence) : 억제가 가능한 최소한의 수준
• 확실한 억제(Assured Deterrence) : 실질적이고 안전한 2차 타격 능력 보유
• 비대칭 억제(Asymmetric Deterrence) :핵무기를 전략에 통합, 쉽게 확전

핵교리 최소억제 촉매 대규모 선점 확증보복 비대칭 확전

기본
개념

체제 생존을 위해
핵 사용에 대한 위협

핵 개발의 잠재성을 이용
해 제3국의 지원을 확보

공격에 직면한 경우
선제공격을 통해 무력화

핵 공격 저지를 위한 생존 가능한
2차 공격 위협

확전에서의 우위를 점하기 위한 다차
원적 핵 사용

정책
대상

최소
- 묵시적이거나 명시X
- 대가치 타격을 추정

최소
- 묵시적이거나 명시X
- 대가치 타격을 추정

광범위
- 아시아 전역의 미, 연합군

유동적
- 대군사 타격과 대가치

타격에 대해 선택적

다양함
- 전술 목표에 따라 광범위
- 대군사 타격

요구
사항

최소
- 소수의 무기
- 전달 시스템 없음
- 핵실험으로 잠재력 입증
- 초보적인 C2 시스템

보통
- 최소 억제와 동일
- 제3국의 반응을 촉진하기

위한 추가적 신호
- 기본적인 C2 시스템

보통
- 20~30기 이상의 탄두
- 조악한 정확도 및 전달 시스템
- 입증된 핵무기 및 미사일 능력
- 기본적인 C2 시스템

보통
- 생존 가능한 배치된 수십 기의 무기
- 이동식, 은닉 ICBM 및 SLBM 등
- 복잡하고 생존 가능한 C2 시스템

대규모
- 다양한 전달 시스템
- 다양한 유형의 무기
- 100기에 가까운 무기
- 정교한고 생존 가능한 C2 시스템

사용
조건

정권의 붕괴 및 대규모 재
래식 공격이 임박한 경우

정권의 붕괴 및 대규모 재
래식 공격이 발생한 경우

미국의 공격이 임박하거나 공
격이 발생한 경우

제한적 또는 대규모 핵 공격이 발
생한 경우, 정권 붕괴 직전

다수의 잠재적 확전 시나리오에 대응
하여 발생, 일부는 북한에 의해 촉발
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잠재적
핵교리

필수요구능력
정권목표

제약, 위험및비용
1 2 3

최소
억제

- 적은 수의 탄두
- 원시적이지만 효과적인 전달 수단
- 신뢰할 만한 C2 시스템

- 이미 달성
- 정권의 힘을 확장하려는 압박으로 제한에의 제약이 존재
- 미국을 저지하기에는 너무 약한 전략

촉매
- 적은 수의 탄두
- 원시적이지만 효과적인 전달 수단
- 핵프로그램의 단계적 확대 가능성

- 이미 달성
- 중국의 지원이 제약이 될 가능성 존재
- 외부 권력에 대한 믿음이 부족하다는 내부적 제약 존재
- 보다 제한적인 권위 가치(prestige value)

대규모
선점

- 중거리 또는 이에 상응하는 전달 수단
- 상당한 수율의 안정적인 탄두

- 신뢰할 수 있는 IRBM, 탄두, REEV 등이 필요하지만 기술적으로 실현 불가능
- 보다 극단적인 지역 반응을 촉발

확증
보복

- 생존 가능한 보복 시스템(SLBM, 이동형 ICBM, HDBT)
- 미, 연합군에 안정적으로 도달할 수 있는 전달 시스템
- 신뢰할 수 있는 탄두, REEVs
- 생존 가능한 C2 시스템

- 선점 및 생존 가능한 C2 시스템 필요
- 북한 스스로 시스템의 생존성에 대한 완전한 믿음이 없음
- 정권 수준에 반하는 분산된 C2 필요

비대칭
확전

- 생존 가능한 보복 시스템(SLBM, 이동형 ICBM, HDBT)
- 미, 연합군에 안정적으로 도달할 수 있는 전달 시스템
- 신뢰할 수 있는 탄두, REEVs
- 생존 가능하고 유연한 C2 시스템
- 다양하고 유연한 핵 전술 및 전략

- 선점 및 생존 가능한 C2 시스템 필요
- 북한 스스로 시스템의 생존성에 대한 완전한 믿음이 없음
- 정권 수준에 반하는 분산된 C2 필요
- 첫 번째 핵 공격이 정권에 대한 대규모 공격을 촉발

1. 명성, 정당성, 강압적인 힘, 민족주의적 신뢰를 통한 정권의 강화
2. 미국의 강압 또는 공격에 대한 억제
3. 극한 상황에서의 지배력 확대, 도발 또는 공격을 통한 우선권 장악

불가능

어려움

일부 가능

가능

<범례>
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• 공간적 상황(territorial redline) : 영토의 상당부분이 점령된 경우
• 군사적 상황(military redline) : 영토나 공군력의 상당부분이 파괴될 경우
• 경제적 상황(communications) : 경제적으로 질식시키고자 시도할 경우
• 국내적 불안정(political redline) : 정치적 불안정을 밀어붙이거나 대규모

적인 내부 전복을 시도할 경우
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구분 세부내용

Bruce W. Bennett
핵전략 평시및위기시강압전략

주요내용 내부적으로강성대국위상과정권의업적을과시하기위한정치적인목적으로적극사용. 전시초반에적극적인핵무기사용.

Paul Bracken
핵전략 경보즉시보복전략및자살전략

주요내용 냉전시대(제1차핵시대)의경험을토대로경보즉시보복전략과벼랑끝전략을적극활용할것

VipinNarang
핵전략 촉매적핵전략 확증보복핵전략 비대칭확전핵전략

주요내용 핵운용의우선순위, 핵능력, 지휘통제체제, 정보의투명성등에따라상기의세가지전략을도출→ 북한은비대칭확전핵전략을선택할것

Keir A. Lieber, 
Daryl G. Press

핵전략 강압적핵확전전략

주요내용 약소국에게옵션은사치. 핵사용을바탕으로강압전략을성공시킬수있음

JoshephS. 
Bermudez Jr.

핵전략 확장하는핵전략

주요내용 적의침략과공격을억제하고치명적인보복타격을가하는것을핵보유의목적으로간주

Shane Smith
핵전략 정치·외교적전략 촉매전략 확증보복전략 핵전투태세

주요내용 목적, 정보의투명성, 군비, 전술등에따라상기의네가지핵전략을도출→ 확증보복전략이나핵전투태세로의진화를추정

Robert Brad
핵전략 회색지대분쟁 적색지대분쟁 백색및흑색지대분쟁

주요내용 평시, 국지전, 전면전등모든경우에서승리하기위해핵무기를사용할것. 다만분쟁에따라단계적으로

김태현

핵전략 선택적보복 확증보복 핵전투태세 선제핵공격

주요내용
①핵능력, ②비핵수단, ③리더십결의라는세가지요인의조합에따라상기의네가지핵전략을도출

→ 선택적보복, 확증보복, 핵전투태세로진화할것

John V. Parachini
핵전략 최소억제전략 촉매전략 대규모선점전략 확증보복전략 비대칭확전전략

주요내용 목적, 요구사항, 한계지점에따라상기의다섯가지핵전략을도출

러시아사례

핵전략 제한적핵사용전략

주요내용
선제공격과보복타격을근간으로하고있으며, 다양한강도의핵무기사용에대한위협을통해‘침공의약화(de-escalation of aggression)’ 

또는‘확전을통한분쟁완화(escalation to de-escalate)’ 효과를기대

파키스탄사례

핵전략 핵무기선제사용전략

주요내용
다음의네가지상황(redline)에따라핵무기를선제적으로사용. 

①공간적레드라인, ②군사적레드라인, ③경제적레드라인, ④정치적레드라인
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최소억제 확증보복촉매 비대칭 확전

3자의개입 지휘권 양도

생존가능성

Y

YY

N

N N
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조항 내용 비고

제1조
조선민주주의인민공화국의 핵무기는 우리 공화국에 대한 미국의 지
속적으로 가증되는 적대시 정책과 핵위협에 대처하여 부득이 하게
갖추게 된 정당한 방위수단이다.

핵 개발 동
기

제2조
조선민주주의인민공화국의 핵무력은 세계의 비핵화가 실현될 때까
지 우리 공화국에 대한 침략과 공격을 억제격퇴하고 침략의 본거지
들에 대한 섬멸적인 보복타격을 가하는데 복무한다.

대량보복 원
칙

제3조
조선민주주의인민공화국은 가증되는 적대세력의 침략과 공격 위험
의 엄중성에 대비하여 핵억제력과 핵보복타격력을 질량적으로 강화
하기 위한 실제적인 대책을 세운다.

핵 삼원 체
계 추구

제4조

조선민주주의인민공화국의 핵무기는 적대적인 다른 핵 보유국이 우
리 공화국을 침략하거나 공격하는 경우 그를 격퇴하고 보복타격을
가하기 위하여 조선인민군 최고사령관의 최종명령에 의하여서만 사
용할 수 있다.

핵무기
사용 원칙
및 최종 승

인 권한

제5조
조선민주주의인민공화국은 적대적인 핵 보유국과 야합하여 우리 공
화국을 반대하는 침략이나 공격행위에 가담하지 않는 한 비핵국가
들에 대하여 핵무기를 사용하거나 핵무기로 위협하지 않는다.

핵공격
대상
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정권의
안정성

안보위협
체감수준

경제
여건

외교적
압박

주변국의
안보정세

국내
총생산

개방성

미사일
실험

무력
증강의지

핵능력

24

경제개선
노력

세계경제
편입욕구

무역
수지

정권의
돈줄

정치적
압박

핵실험

핵
고도화

핵물질
증강

전달
시스템
고도화






