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사용후핵연료 관리 현안
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구분 경수로 SF 중수로 SF 계
처분소요면적 5.69 ㎢ 0.27 ㎢ 5.96 ㎢

* Geological Disposal Facility
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국가 R&D 프로그램
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심층처분기술의 안전성
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방사성폐기물의독성도 저감기간

<ITC, Tim McEwen, Geological environments for underground disposal, 2003>
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D. E. Martínez, E. M. Bocanegra, 2002, Hydrogeochemistry and cation-exchange processes in the coastal 
aquifer of Mar Del Plata, Argentina, Hydrogeology Journal 10(3):393-408
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(From Nagra’s webpage)
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시사점
1) 부지결정과정에서지역주민또는지자체의회의승인필수
2) 지역사회의참여분위기조성
3) 주민수용성보다는지질학적안정성을중시
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처분시설 수용성 증진 방안
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1

고준위방폐물 처분장 개념도 경주 중저준위방폐물 처분장
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2

임해지역에 고준위방폐물 인수시설이 위치할 때 고려할 수 있는 처분장 입지 위치

A: 인수시설 지하에 처분장 건설
B: 상류 내륙지역에 입지
C: 연안 해저암반에 입지

Ian McKinley et al., 2020, Nuclear waste management in a 
warming world, Nuclear Engineering International



271

https://grimsel.com/gts-projects/hotbent-high-temperature-effects-on-bentonite-buffers/hotbent-introduction
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영국 Cumbria주, Copeland 시에서 20년 11월 GDF 후보지역조사신청스웨덴 SFR 및인접사용후핵연료처분장예정지

2
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구분 연안 5 km 이내
대륙붕깊이 (m)

동해 < 100 m

황해 < 10 m

<동해해저지형><황해해저지형>

<Ref. 국립해양조사원><Ref. Yoon S.H., et al., 2015><Ref. 국립해양조사원>
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<Ref. Modified from Heath, 1998>
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<Ref. Kim & Ji, JNFCWT, 2019>

2

<Nuclear Decommissioning Authority, UK>

*(영해) 해안선으로부터 12해리(약 22km)
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기술 확보 및
URL 이용 사전 안전성 실증 방안
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요 약



감사합니다

https://iksnf.or.kr
kskim@iksnf.or.kr

(O)042 866 4277 (M)010 4489 0302



원자력소통 교훈을 통한 사용후핵연료 국민수용성 예측 

‘한국 사회는 소통 위기에 직면해 있다.’ 

소통차원의 해법만으로 사회적 갈등이 해소되지 않는다. 

침묵하지 않고 용기 내어 발언하는 것, 

자신이 알고 있는 ‘진실’을 알리려 노력하는 것, 

자신의 ‘진실’에 대한 타인의 비판에 열린 마음으로 마주하는 것, 

서로 만나 대화하고 상대방의 입장이나 처지를 이해하려는 시도 등의 

노력이 세상을, 일정 부분을, 이전과 다르게 만들 수 있다. 

BJ Lee, SK Cho. 사회적 소통의 진단방식에 대한 비판적 고찰. 언론과 사회, 22(2), 2014. 

KANS 한은옥 (haneunok@gmail.com) 발표자료 미공개



사용후핵연료

관리정책에 관한

지역주민소통의 허와 실

(사)환경운동실천협의회 사무총장 김경희
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환경운동과 원자력

§ 후쿠시마의 충격, 아이들을 위해 위험한 원자력은 없애야 한다.
§ 갑상선암, 아이들의 소변으로 삼중수소가 줄줄 ~~

§ 쌀 나무? 전기는 벽에서 나온다? 원자력발전소?

§ 음악, 유아교육, 사회복지, 간호학 전공, 교육학박사

§ 천식과의 전쟁, 맑은 공기 깨끗한 환경의 소중함을 이해

§ (사)환경운동실천협의회 사무총장·대변인

§ 사용후핵연료 오피니언 리더 간담회 참석

§ 원자력 정책연대 / 원자력 국민연대 사무총장·대변인

§ 경주시월성원전·방폐장민간환경감시위원회

§ 중,저준위 방폐물 관리 안전성 확보를 위한 민관합동조사단

§ 사용후핵연료 관리정책 재검토위원회 월성원전 지역실행기구

§ 월성원전 삼중수소 관리 안전성 확보를 위한 민관합동조사단



1. 사용후핵연료란?

① 용어의 혼돈 / 불편한 선입견

ü 사용 후 핵연료? 사용후 핵연료? 사용후핵연료?
ü 핵폐기물? 고준위 핵폐기물? 원전핵폐기물? 핵쓰레기?

ü 고준위 방사성폐기물? 고준위핵쓰레기?

ü 세상에서 가장 위험한 쓰레기?

ü 화장실 없는 아파트? 똥? 쓰레기?

ü 핵연료폐기물?  



1. 사용후핵연료란?

① 용어의 혼돈 / 불편한 선입견

ü 지방의회 기초단체장 후보(박**)

- 사용 후 핵연료 정부 2016년 반출 약속 미 이행

: …..   사용 후 핵연료 임시보관이 30년 이상 경과 되었고

고준위방폐장이 언제 건설될 지가 불투명하므로 …..

ü 국책사업 경주유치추진단 홍보지

- 더 위험한 방사성폐기물은 다른 지역으로 보내고

안전한 원전 수거물이 들어옵니다.(특별법 18조)

- 중저준위방사성폐물기물 처분시설의 유치지역지원에 관한

특별법 제18조 2항 “사용후핵연료 관련시설은 유치지역안에

건설하여서는 아니된다”



1. 사용후핵연료란?

① 용어의 혼돈 / 불편한 선입견

ü 253차 원자력안전위원회(2004.12.17.)
- 1호안건 : 방사성폐기물 관리대책 변경 안

- 2호안건 : 방사성폐기물 관리시설 부지선정 추진계획

- “ ……. 중저준위 폐기물 처분장 부지에는 향후에도

사용후연료 관련 시설은 건설하지 않기로”

ü 님비현상(Not In My Back Yard)

- ‘쇠고기 수요가 많은 강남에 농장을’

- 연간 개 불림사고 2000건



1. 사용후핵연료란?

② 검색어

ü 가장 쉬운 접근방식

- 상업용 또는 연구용 원자로에서 연료로 사용되고 난 후 인출된 핵 연료.(Dxxx)      

- 상업용 또는 연구용 원자로에서 연료로 사용된 핵연료 물질 또는 기타의 방법으로

핵분열시킨 핵연료 물질‘(Gxxxx)

- 원자로에서 연료로 사용된 뒤 배출되는 고준위 방사성 폐기물(Nxxxx)

N사G사D사



1. 사용후핵연료란?

③ 서울대 원자력정책센터

ü 원자력발전소에서 전력을 생산하기 위해 연료로 사용되고 난 후 원자

로에서 인출된 핵연료를 말하는 것

- [만화로 보는 사용후핵연료 이야기] 26편

: ….   시험문제가 어렵다고 게으름 피면 점수가 떨어져 엄마한테 혼나는데 …..

- 국민 눈높이와 언어적 거부반응

- 보건복지부와 아동권리보장권의 '2021년 아동 권리 인식조사

‘행복하지 않다’ 아동청소년 81.4%

: 학업부담, 성적



1. 사용후핵연료란?

④ 한국원자력환경공단

ü 원자력발전의 연료로 사용되고 난 후의 핵연료물질

ü 사용후핵연료 70 이야기

ü 홈페이지 관리의 중요성



1. 사용후핵연료란?

⑤ 학교교육을 통한 이해력증진과 공감대 형성

ü 일본의 초/중등 교과서
- 초등 3,4학년 : 사회과(생활과 쓰레기)

지역 주민들의 생활에 필요한 ….. 폐기물의 처리에 관련하여….. 견학, 조사 하고

자료를 활용………. 향후 대책이나 사업은 지역주민의 건강한 생활, 안전한

생활환경을 유지 또는 향상을 위한 것…… 폐기물의 처리와 우리 산업 간의 관계

….. 앞으로의 대책이나 사업을 계획적, 협력적으로 진행하고자 하는 것

* 전기는 어떤 과정으로 우리의 곁에 도달할까?

* 각 발전소에는 환경에 영향을 주는 어떤 유형의 폐기물(쓰레기)이 발생하고

있는 것일까?

* 고준위방사성폐기물은 어떻게 하면 안전하게 처분할 수 있을까?



1. 사용후핵연료란?

⑤ 학교교육을 통한 이해력증진과 공감대 형성

- 초등 5,6학년 : 사회, 가정, 과학
…….  국토나 자연 등의 형태에 대해 ……… 국토환경이 사람들의 생활 및 산업에 밀접하게 관련 있음… 

공해로부터 국민의 건강이나 생활환경을 지키는 일의 중대함 .......생활과 주변의 환경 간의 관계를

주의하고 자원을 사용하는 것에 대해 어떤 것이 바람직한지를 사고할 수 있는 것

물질, 에너지 ….  연소의 구조에 대해 …  이산화탄소가 발생하는 것.  전기 이용의 구조를 조사하고

전기의 성질이나 동력 등 ….. 생산하거나 사라지게 하는 것이 가능하다는 것.

생명, 지구 ….. 생물과 환경간의 관련성 …. 토지의 생성 및 형성 원리를 조사하고 토지의 생성과

변화에 대해 사고 ….. 토지는 화산 분화나 지진 등에 의해 변화한다는 것

* 국토 환경과 인간의 생활 * 환경을 고려한 생활에 대한 고찰 * 환경을 고려한 생활에 대한 고찰

* 각 발전소에는 환경에 영향을 주는 어떤 유형의 폐기물(쓰레기)이 발생하고 있는 것일까?

* 고준위방사성폐기물은 어떻게 하면 안전하게 처분할 수 있을까?

* 원자력발전의 장단점에 대해 생각해 보자



1. 사용후핵연료란?

⑤ 학교교육을 통한 이해력증진과 공감대 형성
- 중학교 : 사회, 지리, 공민. 이과

…  일본의 자원, 에너지 소비의 현황 등을 이해 함과 동시에 국내 산업의 동향, 환경이나

에너지와 관련된 문제를 인식하고 일본의 자원, 에너지와 산업간의 관계 ….국제사회의

당면과제 ... 국제사회에서 역할 … 경제적, 기술적 협력이 중요하다는 것을 이해

- 중학교 : 과학 제1분과

과학기술과 인간 …..  에너지 자원의 이용이나 과학기술의 발전 및 생활과의 관련 ….

- 중학교 : 과학 제2분과

자연의 형성과 인간 ….. 자연환경의 보전과 과학기술의 이용

- 중학교 : 기술분야

에너지 변환과 관련한 기술 ….. 에너지 변환 기계의 구조와 보수점검 방법 등

* 고준위방사성폐기물이란 무엇일까?

* 고준위방사성폐기물은 어떻게 처분할까?

* 방사성에 대해 알아보자. 에너지의 미래에 대해 생각해 보자



1. 사용후핵연료란?

⑥ 교육의 역효과

ü 2017.06.19. 고리1호기 영구정지 선포식

ü 경주안전상생포럼(2021.06.21.)

ü 원전지역 주민 수용성 증대를 위한

안전교육 프로그램 개발 연구(2017.06.21.)

- 생애주기 재난안전교육 프로그램 개발

- SCTT재난안전교육 프로그램의

재난 유형별 주제(생애주기별 공통)

- 재난유형 : 지진, 지진+방사능

- 프로그램주제 : 지진과 원전사고 이해하기

ü 상상의 날개를 펼치다.



1. 사용후핵연료란?

⑥ 교육의 역효과

ü 원전지역 주민 수용성 증대를 위한 안전교육 프로그램 개발 연구
- SCCT재난안전교육 프로그램의 재난 유형별 주제(유아대상)

- 활동명 : 지진은 어디에서 올까?

- 활동형태 : 재난안전교육

- 활동목표 : ….  원자력 발전소의 안전과 지진과의 관계를 이해한다.

- 활동준비물 : 경주지진피해사진, 지진관련 영상매체, 원자력발전소 소개책자

- 도입 : ……  경주지진 피해사진과 영상을 보며

지진에 대한 사전경험을 이야기

- 전개 : ……   지진이 발생하면 원자력발전소가

어떻게 될지 상상하여 이야기 …..   지진으로

부터 원자력발전소를 안전하게 보호할 수

 있는 방법은 없을지

* 프로그램개발자의 원자력발전소 방문경험?



1. 사용후핵연료란?

⑥ 교육의 역효과

ü 원전지역 주민 수용성 증대를 위한 안전교육 프로그램 개발 연구

- 생애주기 재난안전교육 프로그램 개발(초등학생 대상)

- 활동명 : 지진이 발생하면 이렇게

- 활동형태 : 재난안전교육

- 도입 : 지진과 원전사고를 대비할 수 있는 방법들을 가족들에게 소개해 본 경험과

그때의 느낌 이야기 나누기

- 전개 : 지진+방사는 사고 피해에 대한 시나리오를 작성한다

원전사고를 인한 방사는 유출 시 안전행동요령에 대해



1. 사용후핵연료란?

⑥ 교육의 역효과

ü 원전지역 주민 수용성 증대를 위한 안전교육 프로그램 개발 연구
- 생애주기 재난안전교육 프로그램 개발(중,고등학생 대상)

…..  ‘재난교육은 실전처럼!!!‘….   지진+방사능(원전) 다른 재난의 …..

- 교육명 : 지진과 원전사고 발생시 어떻게 대응하는가?

- 교육내용 :  원전사고 분류 기준에 따른 대응행동요령…….

- 핵심학습문제 : 부상자, 사망자 조사하기 ……     



1. 사용후핵연료란?

⑤ 학교교육을 통한 이해력증진과 공감대 형성

ü 원전지역 주민 수용성 증대를 위한 안전교육 프로그램 개발 연구

- 생애주기 재난안전교육 프로그램 개발(대학생 및 성인대상)

- 도입 : 최근 지역에서 발생한 지진과 원전사고에 대한 신문기사, 인터넷기사를 통해서

 관심(동기유발), 지진과 원전사고의 발생 원인과 확산과정 이해하기(목표)

자신이 알고 있는 원전사고의 사례를 상기하게 한다(지도 초점 및 유의점)

- 전개 :  지진과 원전사고의 발생원인과 전개과정을 다양한 매체를 활용하여 설명

…  원전사고의 확산과정에 대해 조사, 토론, 추론하기

- 마무리 : ….  오늘 훈련에 대해 회상하고 …..



2. 지역공론화의 결실 맥스터

① 고준위 방사성폐기물 관리절차에 관한 법률(안)

ü 추진과정
- 1984년 방사성폐기물 관리기본원칙 수립 이후 30여 년간 표류 중

- 2016.07.25. 고준위방폐물 관리 기본계획 수립

- 2016.8.11.~9.20. 입법예고

- 2016.11.02. 국회에 법률안 제출

ü 주요내용

- 관리시설 부지선정위원회 설치 - 부적합성 조사 절차제시

- 관리시설 유치지역지원위원회 설치 - 관리시설 유치지역에 대한 지원

- 원자력발전소 내 사용후핵연료 저장시설의 건설

ü 경주관련 주요내용

- 정부 직권부지조사 삭제 및 경주 기본조사 후보지역 배제

- 원전 내 저장시설 추가 건설 시 지역지원 방안 마련



2. 지역공론화의 결실 맥스터

① 고준위 방사성폐기물 관리절차에 관한 법률(안)

ü (사)환경운동실천협의회
- 원전 5개 지역 최초 설명회 개최(2017.02.14.)

- 고준위방폐물 관리절차에 관한 법률 제정을 촉구 성명서(2017.02.20.) 

- 김석기 국회의원 청원소개(2017.05.16.) 

- 국회 입법촉구 청원서 제출(2017.05.22.)

- 청원심사기간 연장(2017.11.08.)

: 제354회 국회(정기회) 제08차 산업통상자원중소벤처기업위원회

- 임기만료폐기



2. 지역공론화의 결실 맥스터

② 사용후핵연료 공론화/관리정책 재검토위원회

ü 사용후핵연료 공론화위원회 (2013.10.30~2015.06.30. 609일)

- 사용후핵연료 관리방안 마련을 위한 정책적 권고 10

- KBS의 공동 캠페인 영상

- 프로그램참여 2만7천, 온라인 참여 35만명

ü 고준위방사성폐기물 관리정책 재검토준비단 (2018.05.11~2018.11.12.)

- 고준위방사성폐기물 관리정책 재검토의 성공적 추진을 위한 정책건의 6

- 원전소재 기초지자체 주민 의견 최우선 고려



2. 지역공론화의 결실 맥스터

② 사용후핵연료 공론화/관리정책 재검토위원회

ü 월성원전 사용후핵연료 재검토 분리요청

- 경주시 원전범시민대책위원회(2019.03.12.)

- 경주시장(2019.07.19.)

- 경주시 원전범시민대책위원회(2019.12.24.)



2. 지역공론화의 결실 맥스터

② 사용후핵연료 공론화/관리정책 재검토위원회

ü 탈핵/환경단체 월성원전 지역실행기구 흔들기
- 탈핵경주시민공동행동.  월성원전인접지역이주대책위원회 기자회견( 2019.10.01. )

“ …… 위원 10명중 유일한 시민단체 몫에 원자력정책연대 대변인을 앞세웠다.  …. 원자력정책연대는 핵산

업 단체를 중심으로 …  핵발전진흥단체다. ……  원자력정책연대 대변인을 시민사회 위원으로 선임하는

경주시의 삐뚤어진 인사를 규탄……  핵발전 진흥정책의 대변자에게 중요한 역할을 맡기는 것은 경주지역

시민사회에 대한 중대한 도전 …….. 경주시가 제아무리 핵발전 진흥정책에 목매고 있더라도 …….”

- 민주당 한** 시의원 실행기구 재구성 기자회견(2019.10.14.)



2. 지역공론화의 결실 맥스터

② 사용후핵연료 공론화/관리정책 재검토위원회

ü 월성원전 지역실행기구 출범(2019.11.21.)

- 재검토준비단 건의에 따라 위원구성은 기초지방자치단체장이 자율적으로 구성

- 환경단체 대표자 1인 출범식 전날 사퇴, 위원 총 10인으로 출범

- 의견수렴 전문가 1인 출범식 직후 사퇴



2. 지역공론화의 결실 맥스터

③ 월성원전 지역실행기구
ü 지역 의견수렴 실행계획(프로그램, 대상, 범위 등)수립(2019.12.)

ü 재검토위원회 월성원전 분리재검토 요청 방문(2020.01.09.)

ü 동경주대책위 의견수렴 촉구 의견서 제출 항의방문(2020.01.22.)



2. 지역공론화의 결실 맥스터

③ 월성원전 지역실행기구

ü 월성원전 분리 공론화 진행(2020.04.17.)

- 지역의견 수렴 범위를 원전 반경 5km  기초지자체로 결정

: 울산 북구 개입차단, 울산 북구 주민 반발

- 찬성,반대의 공정한 의견수렴을 위한 위원 연수진행(2020.04.28.~29.)

: 반대의견 참석 요청하였으나 불참의사를 밝혀 예정대로 진행



2. 지역공론화의 결실 맥스터

③ 월성원전 지역실행기구

ü 주민설명회 탈원전 단체, 울산북구, 주민설명회 방해
ü 정정화위원장 사퇴(2020.06.26.)

ü 월성원전 지역실행기구 예정대로 진행 기자회견(2020.06.30.)

: “학자적 양심을 저버린 무책임한 태도, 4개월간 아무 일도 못해.”



2. 지역공론화의 결실 맥스터

③ 월성원전 지역실행기구

ü 탈원전, 환경단체와 전쟁

ü 경주시민들에 호소

ü 민민간의 갈등



2. 지역공론화의 결실 맥스터

③ 월성원전 지역실행기구

ü 월성원전 분리 공론화 진행(2020.04.17.)
- 적기 의견수렴과 코로나19 확산방지를 위해 온라인 화상회의 방식으로 진행,

새로운 숙의민주주의 모델을 정립

ü 월성원전 지역주민 의견수렴 결과(2020.07.24.)

- 찬성 : 81.4 반대 11.0 모르겠다 7.6%(공론화 만족도 91%)

- 신뢰도 : 원자력전문가와 원자력발전사업자 가장 신뢰

- 숙의학습으로 원전력발전 관련, 사용후핵연료 임시저장 이해도 증가



2. 지역공론화의 결실 맥스터

ü 결과보다 중요한 결과발표 기자회견(2020.07.24.)

- 위원 역할분담 , 행사장 우선 선점,  치밀한 사전 협의



2. 지역공론화의 결실 맥스터

ü 끝없는 전쟁과 남은 과제



2. 지역공론화의 결실 맥스터

ü 맥스터 준공(2022.03.14.)

- 그 들만의 잔치

- 재주는 곰이 부리고

- 엎드려 절 받기



3. 탈원전조직 대응

① 직접적인 현장대응

ü 2018 민주인권평화 영남 워크숍
ü 약방의 감초? 고준위핵폐기물

ü 고준위핵폐기물/여성인권/민주인권

ü 질문

: 고등어? 고준위핵폐기물? 여성인권과 고준위핵폐기물과의 관계?

에이즈환자 & 인권 & 고준위핵폐기물 상관관계?



3. 탈원전 조직 대응



3. 탈원전조직 대응전략
① 직접적인 현장대응

ü 원자력 발전소 민간감시기구협의회 워크샵
: 10만년의 비밀?, 전문가는 누구?   누구를 위한 싸움?

ü 2018 원자력사랑방 간담회

: 지금 우리는 어디로 가야하는가?   

ü 한수원직원들의 항의



3. 탈원전조직 대응
① 직접적인 현장대응

ü 월성원전, ‘원자력 아카데미’ 강좌 개설 현장 참관
- … 본부장은 “경주YMCA가 원자력에 대해 중립적인 입장에서 균형감을 갖고 경주시민

들이 원자력을 폭넓고 올바르게 이해할 수 있도록 ……….”

- … 경주YMCA 이사장은 “……    원자력에 비판적인 입장의 강좌도 함께 포함해 시민들

이 다양한 시각으로 원자력을 이해하도록 …….”

- 질문

: 사용후핵연료 때문에 함께 하늘나라로 ~~~~?



3. 탈원전조직 대응
② 직접적인 협박과 위협

ü KTX 
: [Web발신]

(안내문자) “귀하의 사건을 수사하여 대전지방검찰청으로 상해/ 폭행죄명으로 송치하

였습니다. 송치된 사건은 담당검사 배정 후 검찰청에서 처리할 예정입니다.”  

-철도경찰대 –

ü 현장 집중질문

:  김경희 월성지역실행기구 위원은 “맥스터는 기술적으로

안전하게 제작, 운영, 관리되고 있다”며 안전성에 대한

질문에 답했다.-대구일보-

ü 페이스북 테러

- 범죄행위/법적대응 - 조직적 폭력행위

- 무차별적 인신공격 - 여성비하, 수치심 유도

- 공포 조장 활동포기 유도

(2020.11.29. 청와대)



3. 탈원전조직 대응



3. 탈원전조직 대응



3. 탈원전조직 대응



3. 탈원전조직 대응

③ 박쥐와 미운 오리새끼



4. 소통을 위한 노력

① 지역주민, 시민사회단체와의 공감대 형성

ü 맥스터 공론화의 배경



4. 소통을 위한 노력

② 청소년과 여성을 위한 교육과 홍보

ü 어머니와 함께 에너지 투어, 북콘서트 등



4. 소통을 위한 노력
③ 여성과 어린이를 위한 접근성 향상

ü 문화체험을 통한 소통



4. 소통을 위한 노력

④ 환경단체와의 연대

ü 신고리 5,6호기 건설현장, 새울 본부, 한수원 본사, 원전시설 등 견학



4. 소통을 위한 노력
⑤ 미래세대를 위한 친밀감 조성



4. 소통을 위한 노력

⑥ 지역사회봉사

ü 의료봉사, 선한 이미지, 지역주민과의 소통



감사합니다!

(사)환경운동실천협의회

사무총장 김경희
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